- Ministério do Meio Ambiente
Geréncia de Apoio ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

; Protocolo Geral N° 00000.011202/2012-00
Data do Protocolo: 17/04/2012 Hora do Protocolo: 112733

- N°do Documento: 49912 Data do Documento: 13/04/2012
Tipo do Documento:MANDADQO DE INTIMACAO
Procedéncia: [PODER JUDICIARIO - JU STICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU SECAO JUDICIARIA DO

. DISTRITO FEDERAL - 13* VARA FEDERAL] [Brasil] [DF] [Brasilia]
Signatdrio/Cargo:  Marilia ‘Cardoso Duarte - Diretora de Secretéria da 13° VARA FEDERAL

3

Resumo: AUTOR: FONASC
Finalidade: INTIMAR da decis&o proferida nos autos em epigrafe, a qual DEFERIU O PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA.
Cadastramento: [Ministério do Meio Ambiente] [Geréncia de Apoio ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH] [Naiana da Silva Alves] [EST2152]
L REGISTREA TRAMITACAQ. - TRAMITE O DOCUMENTO ORIGINAL. - RACIONALIZE: EVITE TIRAR COPIAS. _ ‘
| REGISTRAR OS DOCUMENTOS ANEXADOS NAS TRAMITACOES |
Fz DOCUMENTOS APENSADOS 2
1% : 20
37 4°
1
5° 6°.

PAGINA: 1 (Ao completar a pigina, anexar ¢ formulério "Folha de Continuagiio”, extraide do sistema de protocolo) 17/04/2012 11:26:31



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
132 VARA FEDERAL

PCTT: 92.100.04

URGENTE

ZONA2
DISTRITO FEDERAL

MANDADO DE INTIMAGAO

PROCESSO: 13477-61.2010.4.01.3400 | OO0 AR O
CLASSE: 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: FONASC - CBH FORUM NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE BACIAS
c HIDROGRAFICAS
REU:
UNIAO FEDERAL E OUTRO.
MANDADO: N° 499/2012 ‘
INTIMACAO DE : CONSELHO NACIONAL DE RECURSO HIDRICOS - CNRH ‘
CPFICNPJ : |
ENDERECO: SEPN 505, Lote 02, Sala 107, Ed. Marie Prendi Cruz, Asa Norte, Brasilia/DF. ‘
FINALIDADE: INTIMAR da decisao proferida nos autos em epigrafe, a qual DEFERIU O PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA.
ADVERTENCIA: N&o ha.
ANEXO: Copia da petigao inicial e da deciséo de fls.132/137.

SEDE DO JUizO:

132 VARA FEDERAL DA SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SAUS Q 04-SAS - QD. 04 LOTE 7 BL. D EDIFICIO SEDE II - 3°. AND.
BRASILIA-DF

CEP: 70.070-040

E-mail: 13vara@df.trf1.gov.br

Expedi este mandado por ordem deste Juizo Federal.

de 2012.

BRASILIA, 13 de Abril

MARILIA CARDOS
Diretor(a) de Secretaria da 132 VAR




MAR-19—18 B4 :56 PM 61 32334860

"ELENTISSIMO
| g?lc)ERM, DA DA JUSTICA FEDERAL

BRASILIA - DF

T

PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA
GRATUIDADE DE JUSTICA

: FONASC-GBH- Férum Nacional da Sociedade
Civil na Gestao de Baclas Hidrograficas, entidade e organizagéo
ambientalista nao governamental, legatmente instituida nos termos da

legislacdo das pessoas juridicas, CNPJ 05.784.143/0001-55,
localizada em Brasilia no enderego CLN 107- Bloca. D, sala 211-
CEP70643-540, ( DOC. 01) Tels.: (61) 3202-7448-(61) 9999-6191, por

si e por seus Qrgdos Colegiados, com competéncia para atuar em

todo territdrio nacional, tendo como missdo estatutaria. acompanhar,
monitorar e arlicular, cidadaos e ONGs de todo pais , para participar
e instituir os principios da participagdo social na Politica
Nacional e nas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e
outras legislagbes correlatas, neste ato representado par seu
Coordenador Prof. Jodo Climaco Soares de Mendonga Filho,
Professor  Socidlogo, CPF  04324234434- Identidade MG
11.895.182 (DOC. 02) e ainda na qualidade de  Conselheiro
representante das Organizagbes Civis @ Muvimento Socas juiiu
#0  LAURSELRU NACIONAL U KECURSOS HIDRICOS - CNRH,
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SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ
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nes  termos da PORTARIA n®. 50 de 2009 (DOC, 03), vem, por sua
procuradora legalmente constituida (DOC, 04), abaixo assinado, onde
recebe comunicagdes no mesmo enderego do FONASC - GBH,

supra, propo’

.AGAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ’

ADMINISTRATIVO COM ANTECIPAGAO DE TUTELA

-“com fulcro na ant. 5°, e art.225 da CF/88, Art.4°., do CPC, paragrafo
tnico, art.5° Il e IV da Lei 9.985/2000, Lei 7.347/85, Art.1°, |, art.3%° e
5°V, Lei 9433/97 art. 1, paragrafo VI, Art. 37 da CF, em face dos
seguintes entes publicos: .

I~ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA Il - e do CONSELHO
NACIONAL OE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, situados
respectivamente nos seguintes enderegos-

MMA: Esplanada dos Ministérios, Bloco B--CEP 70.068-900 Fone
{61) 3317-1000;

CNRH- Conselho Nacional de Recursos Hidricos- Edf. Marie Prendi
Cruz- Setor de Edf. Plblicos Norte (SEPN) 505, lote 02, Sala 107- Asa
Norte- Brasilia-DF, pelos fatos e razGes de direito a seguir elencados’

DOS FATOS:

I - Na XXIV Reunido Plenéria do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH em 26 de mar¢o de 2009 foi aprovada Resolugao
desse Coleaiado com parecer e voto contrario do Censelheiro Jodo
Climaco Soares de Mendonga Fiho, representante do segmento das
crganizacoes cnvn‘s nesse Conselho. A Resolugdo “Definc os
procedimentos de indicacio dos representantes do Govemno Fedorsl,
G0s Lonseinos Estaduars, dos Usuanos e das Urganiza¢des Civis de
Recursos H;'&n'cos no Conselho Nacional de Recursos Hidnras™ e for
publicads no LOU como Resolugdo n® 100 do CNRH em 30 de Julho
de 2009, em anexo (UUL. Udj. ‘

h - Ocorre gue essa resolucdo nos seus arbigos 4° e artigo 5°

paragrafo 1° assim se expressam:
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Art. 4° Apenas poderao ser habilitados como representantes
dos usudrios no CNRH pessoas juridicas, caracterizadas
' ~mo enndades de representacda de ambito e atuagho
nacional ou regional, tais como associagbes, instituigoes,
federacbes ¢ confederagdes, devendo a representagao ser
" exercida por meio de indicagao de seu representante legal

Art. 5°...]

 § 1° A representagdo do segmento Organizagbes Civis dar-
- se-a por meio de instituigdes de expressac nacional ou
regional.

it - Postenormente, a CTIL- Camara Técnica de Assuntos
institucionais e legais- instancia integrante do CNRH, encaminhou
para a plenaria do mesmo, nos termos do oficio n°
31/2009/CTIL/CNRH/ MMA de 16 de novembro de 2009. Proposta de
Resolucao (DOC.06) que “Institui 0 Cadastro de Organizagbes Civil de
Recursos Hidricos (COREH), com o objetivo de manter em banco de
dados registros de organizagdes civis de recursos hidricas para fins
de habilitagdo para representagdo no Conselho Nacional de recursos
Hidricos (CNRH)” e que foi objeto de discussdo na XXt reunido

Ordinaria do CNRH de 17 de dezembro de 2009 e foi objeto de

nedido de vista pela representagao das organizagées civis, na pessoa

do Autor, nos termos reqimentais fundamentado no fato de que a
mesma reforga e reafirma os artigos da Resolugdo 100 acima, assim
se expressando:

-

Art. 2°. Para fins de habilitagio para representagdo no
MR, exipo sufpitrs a cadaslio as sequates Organizagdes

- Civis de Renursas Hidricos, obsetvado o disposto no ert.48

da lei n® 8.433/1997 e no ant, 5° da. Resolucao CNRH n” 100,
de 26 de margo de 2009 5

IV - Diante desse fato, a representa¢io das organizagdes civis no

Conselho Nacional de Recursos Hidricos construiu. entendimento de
que este colegiado, através de suas instancias de deliberacao esta
iegulamentando e adotando normativos que impedem o acesso de
entidades da sociedade civil organizada de todo o pais e seus
representanies, com atuagio local e regional a fungio pablica de
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representante no Conselho Naciona! dos Recursos Hidricos- CNRH.e
que esses normativos carecem de fundamentos juridicos e néo pode
,prosperar. mesmo porque restringe indevidamente ¢ Principio da
Participagdo na Gestdo dos Recursos Hidricos, prevista no art. 1%, VI
da Lei n°® 9.433/1997, conforme documentos em tramitagdo nesse

conselho.

o -

DO DIREITO =

- Qcotre que para que um 6rgao administrativo colegiado, como o
CNRH integrante da Administragdo Publica Federal, possa editar

regutamentos (tais como resolugdes, mogdes etc ), estes devem estar

em estrita sintonia com o que dispdem as normas constitucionais e a
legislagao brasileira vigente, conforme o que preceitua o Principio da
Legalidade, inserto no art.37 da Constntwgéo Federal de 1988,

i - Entretanto, ndo ha na Consﬁtwcéo Federal de 1288, no Cédlgo
Civil ou ra Lel Federal n® 9.433/1997 qualguer autorizagao para que
se diferenciem entre si as entidades da sociedade civil de atuagdo
focal, reg:onal ou nactonal.

11 - Na Constituicdo Federal prevalece o Principio da Igualdade;

-

Principio da lgualdade Direito Constitucional, Trata-se do
principio da isonomia, segundo o qual todos sdo iguais
petante a lei, sem distingado de qualquer natureza [...]
(DINIZ. Dicionario Juridico. Vol.3, Sdo Paulo. Saraiva,
1998, p 722)

¥
IV - No Cddigo Civil, as entidades da sociedade civil organizada e sem

- e . v . ...] ‘e .
fins lucrativos séo distinguidas entre Fundagdes e Associagdes, sem
se fazer qualquer meng¢do ou distingdo com relagdc ao ambito de
‘ atuagao. se local, regional ou nacional.

V - Por sua vez, na Lei Federal n® 9.433/1997, existe referéncia com
relacdo a natureza da atuacgdo das entidades que ocupardc assentos
no CNRH, que devem ser “entidades civis de recursos hidricos”, isto
: é, devem atuar na defesa e consarvagao do ambiente e, em especial,
C ©da agua. Mas ndo h& nenhuma referéncia com retagdo a0 ambito
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»spacial de atuagao. Mas, para compor os Comités de Bacia, as

_entidades devem apresentar atua¢@o comprovada na respectiva bacia
hidregrafica:

Att. 34. O Conselhg Nacional dc rgcursos Hidncos =
’ composto'por;
(.) ’ :
= V- _representantes das organizagdes civis de recursos
hidricos.

(o} .
Art. 39. Os Comitis de Bacia Hidrogratica sdc compostos

por represeniantes;

ks ) ‘ :
- V- das entidades civis de rccursos hidricos com atuagdo

comprovada na bacia.

a

Ou melthor, para compor os comités, & preciso ter atuacéo local, mas

' para atuar perante o CNRH, nao ha qualquer restritivo legal.

VI - Por fim, a prépria Lei Federal N® 9.433/1977 no seu artigo 1°

Paragrafo V! explicita nos seus fundamentos a descentralizagdo e
universalidade daqueles que participam da gestdo das politicas
publicas das aguas

Art.1° A Politica nacional de recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:

(..)
Vi- a gestao dos recussos hidricos deve ser descentratizada

‘ € contar com a participagdo do Poder publico, dos usuérios ¢
das comunidades.

Vil - Pelo exposto nessas propostas de Resolugdo mencionadas, naoc
podera inscrever-sc no “Cadastro de OrganizagBes Civis de Recursos
Hidncos (COREHY)", para efeito de exercerem o livre e sagrado direito
constitucional de serem atores participes dos colegiadas de politicas
pablicac para as aguas de pais, e §¢ fazer representar ou serem
representadas no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, entidades
que nio seja de “expressdo nacional ou regional”. Praticamente

explicita-se em dois normativos gerados pefo CNRH uma intengao de.

exclusdo por motivo de tamanho da entidade.

Vo

bde 136
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Vil - Alér do mais, péra efeito de operacionalidade dessas
| Resolugbes. haveria, portanto, de se definir o que significa “expressac
- regional ou nacional”.

IX - Nesse caso, a Resolugdo 100 e a proposta de Resolugdo que cria
5 cadastro de entidades com fins de habilitagéio ao Conselho, a ser
;apresentada no plenario do CNRH; adentraram por um caminho de
‘atribuir competéncia a um colegiado, além de seus limites, haja vista
wever estabelecer mais um critério para participagdo das-
organizagdes civis em um colegiado (CNRH) de politica publica que
contraria pn‘ncipios fundamentais legais, tendo como exigéncia o]

X-Resgate-se ainda que 0s nonnatrvos dos outros 6rgdos. ooiegfados
‘em nivel nacional, ndo adotam esse tipo de exigéncia nos seus
procedimentos de cadastro para participagdo e atuagdo de
representagdo  politica em colegiados. Estes possibiltam a
paricipagao de entidades de todo o pais quando legitimamente eleitas
pela respeitabilidade politica oonqurstadas entre seus pares e nao
através de mecanismos restrmvos subjetivos e questionaveis como
esse. {(Exemnplo CONAMA/SUS) '

Xi - Por outro lado, 3 permanéncia desses nommativos (Resolugdo 100
e Proposta de Resolucdo que cria o cadastro) empreende grave
intervencao do Poder Publico na livre organizacdo da Sociedade Civil
Organizada na medida em que cria condigcbes, através da propositura
~ de um cadastro com “barreiras” para as organizacdes participarem,
contigurando cerceamento de principal atribuicdo do poder publico,
assequrando conslitucionaimente e em leis infraconstitucionais, a
exemplo da propria Lei 9:433/97 e demais normativos da Constitui¢cao
da Republica.

Xil - A situacao redunda em prejuiza para a sociedade brasileira, €
porque nao dizer, para a propria POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, na medida em que, apenas poucas
entidades terdo condigbes de partu:apar desse cadastro, tal como se
expressa.

L]
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X!li‘ - Pelc visto, a proposta de resolugéo que institui o cadastro causa
mais inseguran¢a do que, até mesmo, consolidar e resolver questdes
pendentes da Resolugso 100 que ndo conciliou a seguranga juridica
do ato normativo a partir de uma-convergéncia calgada na negociacédo

spolitica natural nesses colegiados, levando em
- posicionamentos dos segmentos interessados no CNRH.

conta ‘os

XIV - Portanto, ndo ha autorizagdo constitucional ou fegisfativa para
que uma deliberagdo do CNRH impec¢a entidades da sociedade cCivil
de ocuparem assentos no seu plenano apenas porque concentraram
. alé entdo sua atuagdo no ambito local ou regional configurando-se

assim um total desrespeito ao Prricipio da Participagdo da
. <l afrontando o direito e o Principio da Isonomia.

XV - Ora é cedico, que no ambito da efetividade da

sociedade

sequranga

juridica, o Principio da Proibigdo do Retrocesso Social tem que ser.
observadd, pois quando se trata dos direitos de liberdade, neste caso
de coibir a participagao de entes da Sociedade Civit no CNRH, nédo se
concebe a idéia de revogagdc de direitos sem que se oferegcam

 garantias que tenha eficacia equivalente.

XVl - Cemo se sabe, o Principio da Vedagao ao Retrocesso Social
far partc de nosso ordenamento juridico através do Pacte de San

Jose da Costa Rica decorréncia logica do que estabelece

o artigo 5°

da Conslituigdo Federal quando preceitua no § 2° que “Os direffos €
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos prinicipios por ela adotados, ou dos’

fratados internacionais em que a Republica Federativa do
parte”

Brasil seja

Nesta ética o legislador infraconstitucional, 6 CNRH, esta

proibido de instituir normas que venham a ferir direitos e garantias ja

asseguradas na Constituico Republicana, bem como

em outras

normas ja ctadas, pois ao insistir em estabelecer regras de vedagdo

de participagdo da sociedade estara instituindo

discriminatorias.

politicas
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- XVl - Pelo exposto, constata-se a proibigdo de um direito
eminentemente social e de cunha fundamental, através de uma norma
administretiva - a Resolugdo 100, gue por outro lado, deste
~instrtumento normativo, deriva-se outra resolugdo, no momento ainda ’
uma proposta de minuta de resolugdo que “Institui o Cadastro de ‘
Organizag6es Civis de Recursos Hidricos (COREH), com o objetivo |
de manter em banco de dados registro de organizagdes civis de - ‘
recursos hidricos para fins de habilitagdo para representa¢do no |
Conselho Naciona! de Recursos Hidricos (CNRHY)", que sera objeto de '
aprovagao na 27 Reunido Extragrdinaria do CNRI| que ocorrera as
8.00 am do dia 23 de margo deste ano de 2010, a priori no endereco
SEPN 805 — Lote 2 — Ed. Marie Prendi Cruz -1° andar — sala 108 —
Brasilia ~ DF. E inegavel que agbes dessa envergadura devem ser

¥

cotbidas.

XVII - Assim, considerando a impohéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, merece ser submetida a apreciagdo do Poder
Judiciano, as resolugbes que criaram tal cenario de inseguranca
juridica a fim de garantir o direito de participagdo das entidades da

saciedade civil de toda o pais.

DA AGAO CIVIL PUBLICA

O Ar.5° da Lei 7.347/85 que dispde sobre a Acdo Civil Publica,
legitima a Associagdo que esteja constitulda ha pelo menos um ano e
tenha entre suas finalidades institucionais a protecdo aoc meio

ambiente

9 de 138




DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

O artigo 273, |, do Cadigo de Processo Civil permite que seja
~ antecipads a tutela desde que haja fundado receio de dano irreparavel
' ou de dificil reparag8o, e exista prova inequivaca e verossimilhanca
do alegado na petigdo inicial. | )

:xceléncia, no  presente caso e  evidente a
inconstitucionalidade das proposigdes do CNRH. na medida em que
yjola a C,onstituigéo Federal, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e demais dispositivos legais ao coibir que organizagée;s da socledade
civil participem dao CNRH. ' -

O perigo de dano irreparavel estd presente na proibigdo de

um direito eminentemente social e de cunho fundamental, atraves de
uma noﬁwa administrativa - a Resolugae 100, que por autro {ado,
deste instrumento normativo, deriva-se outra resolugdo, no momento
ainda uma proposta de minuta de resolu¢do que “Institui 0 Cadastro
de Organizagdes Civis de Recu}sos Hidricos (COREH)".
: Tratando-se de Direitos Sociais, ndo se concebe a idéia de
~ revogagio de direitos sém que se oferegam garantias que tenha
eficacia equivate_mé‘ que neste caso ndo ha; fazendo-se necessario a
concessao da tutela, qual sejam a anutag3o da Reéolugéo 100 nos
dispositivos considerados ilegais e a suspensdo da aprovagao da
Proposta de Resolugao que 'lnstitu.i o COREH.

Considerando que a ndo antecipagdc do efeito da tutéla
jurisdicionat ara buscada, importara em dano de dificil reparagao por
tratar-se de interesse que abrange aqueles considerados difusos, €

bem ainda considerando a natureza, finalidade dos normativos due

requlam o uso do bem publico adgua e a dindmica e 0 pProcesso de .
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- organizacao e articulacdo de centenas de organizagBes civis que

participam das ‘politicas pUblicas das aguas em todo o pais para a

eficacia dessas politicas, e por tudo mais que foi exposfo, considera o
s Autor terha demonstrado o aiendimento aos Pressupostas
necessarios a ANTECIPACAQ DA TUTELA prevista no art. 273 do
Cédig.o de Processo Civil, para que, repctimos: seja deferido,
. inaudita altera pars, a SUSPENSAO DOS  EFEITOS DA
RESOLUGAO n° 100 do CNRH, de 30 de julho de 2009 em seus

aspectos inconstituclonais e demais resolugdes derivadas, ate

que o mérito seja definltivamente julgado.

7

DO PEDRIDO
Por todo o exposto, requer o Autor;

a) A citagdo da UNIAO representando os entes Ministério do
; Meio Ambiente - MMA e Conselho Nacional de Recursos
' Hidricos - CNRH nos seguintes enderegos respectivamente;
Esplanada dos Ministérios, Bloco B- CEP: 70.068-900 Fone:
(61) 3317-1000; e Edificio Marie Prendi Cruz- Setor de Edf
Putlicos Norte (SEPN) 505, lote 02, sala 107- Asa Norte-
Brasilia- DF- Fone: 061-31052076 para, querendo, responder
aos termos da presente acdo, sob pena de revelia;

b} Que os pedidos sejam julgados procedentes para reconhecer e
dectarar como ato nulo, aquele que criou a Resolugio n°100 do
CN=H, no quesito gue ndo permite que as- organizagbes da
sociedade civil possam participar como ‘represcntantes” ou
‘representadas” nesse colegiado independentemente de sua
"AREA DE ABRANGENCIA”, sab pena de Responsabilidade por
Atc de Improbidade Administrativa. '

b1, Nesse mesmo sentido, a suspensdo da aprovagdo da
prcposta de resolu¢do, que "Institui o, Cadastro de Organizagdes
Civis de Recursos Hidricos (COREH), com o objetivo de manter

13
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em banco de dados registro de organizagdes civis de recursos
hidncos para fins de habilitagdo para representagdo no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, (CNRH)", que sera
objeto de aprovacdo na 272 Reunido Extraordinaria do CNRH
que ocorrera as 9:00 am do dia 23 de margo deste ano de 2010,
a priori no enderego SEPN 505 — Lote 2 — Ed. Marie Prendi Cruz
-1° ancar — sala 108 — Brasilia — DF. E inegavel que agoes
dessa ~ envergadura devem ser coibidas SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA:

¢k Seja o Autor dispensado do pagamentc de custas,

emolumentos e outros encargos, conforme o Art. 18 da Lei
7 347165,

d) Seja o Ministéro Publico Federal intimado de todo os atos da

presente, conforme paragrafo 1° do Art.5° da citada lei - ACP;

e) A conclenagdo das requeridas a pagar custas e honorarios de

sucumbéncia em valor a ser arbitrado por Vossa Exceléncia

Da-se a causa o valor de R$ 20 000,00

Nestes Termos ~
Pede e Espera Deferimento,

>

Brasilia 16 de margo de 2010,

3 /\_j 'k ~_ -/' -
Lﬁs oares quexra
OAB/MA

- 9.281
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
Processo N° 0013477-61.2010.4.01.3400
N° de registro e-CVD 00041.2012.00133400.2.00488/00033

CLASSE : 7100-ACAO CIVIL PUBLICA

PROCESSO  :13477-61.2010.4.01.3400

AUTORA : FONASC-CBH FORUM NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL NA
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

RE : UNIAO( MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-MMA) E CONSELHO

NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

DECISAO ' ]

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de tutela antecipada, ajuizada pelo
FONASC-CBH FORUM NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, objetivando liminarmente a suspensdo dos efeitos da Resolucdo n® 100 do
CNRH, de 26 de margo de 2009, em seus aspectos inconstitucionais, até o julgamento definitivo do
mérito, bem como a suspensdo da aprovagdo da proposta de resolucio que * institui o Cadastro de
Organizagdes Civis de Recursos Hidricos(COREH), com o objetivo de manter em banco de dados
registro de organizagdes civis de recursos hidricos para fins de habilitagio para representa¢do no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos(CNRH) ", que sera objeto de aprovacdo na 27" Reunido
Extraordindria do CNRH que ocorreré as 9:00h do dia 23 de marco de 2010.

Pretende a parte autora a suspensio dos efeitos da Resolugdo n® 100 do CNRH, de 26
de mar¢o de 2009, que “define os procedimentos de indica¢io dos representantes do Governo
Federal, dos Conselhos Estaduais, dos Usudrios e das Organizacbes Civis de Recursos Hidricos no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos .

Alega que referida Resolugdo, em seus artigos 4°, 5° e paragrafo primeiro, dispde
sobre a habilitacdo dos representantes no CNRH, impedindo o acesso de entidades da sociedade
civil em todo o Pais e de seus representantes com atuagdo local e regional a fun¢do publica de
representante no Conselho Nacional dos Recursos Hidricos-CNRH. Narra a parte autora que a
Resolugdo n® 100/2009 restringe a participagdo das entidades da sociedade civil na Gestdo dos
Recursos Hidricos, em total afronta a Lei n® 9.433/1997 e a Constituicdo Federal de 1988.

A apreciagdo da liminar foi reservada para apés a manifestagio do representante
Jjudicial da Unido.

A Unido alegou ndo estarem presentes os requisitos para a concessio da tutela
antecipada e requereu o indeferimento do pedido.

A tutela antecipada foi indeferida, conforme deciséo de fls. 59/62, ao argumento de
que a propria composi¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos possibilitaria a participaco
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de todos os setores, inclusive de entidades de representacdo de ambito e atuagdo municipal.
Afastou-se, na ocasido, a existéncia de periculum in mora, uma vez que a Resolugdo n® 100, de
26/03/2009 somente viria a surtir efeitos no inicio de dezembro de 2011, para mandato dos
representantes de maio de 2012 a maio de 2015.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer favoravel a pretensdo da autora.

A autora, por meio da petigdo de fls. 114/115, requer a reconsideragdo da decisdo que
indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela, alegando que o Edital de Convoca¢do do CNRH de
13/01/2012 indeferiu a habilitagdo de diversas entidades com atuagdo em ambito local, bem como
pelo fato de o resultado final de habilitagdo estar previsto para a data de hoje, 13/04/2012.

E o relatério. DECIDO.

O legislador visou resguardar os recursos hidricos do Pais mediante a institui¢do de
uma rede de prote¢do com entidades participantes de todos os niveis da federagdo. O Sistema
Nacional de Gerenciamento de recursos Hidricos, assim, é formado por entidades de ambito federal,
estadual e municipal, conforme estabelece o art. 33 da Lei n® 9.433/1997:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I— o Conselho Nacional de Recursos Hidricos

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

11— os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

111 — 0s Comités de Bacia Hidrogrdfica;

1V — os drgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V—as Agéncias de Agua.

Sustentou a Unido que a Lei 9.433/97 ja garantiu a participagdo de entidades locais
na defesa dos recursos hidricos por meio dos Comités de Bacia Hidrogréfica, que seriam compostos
por representantes “das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia (art.
39, inciso V) e que tal participagdo local ainda seria permitida por meio dos usudrios de recursos
hidricos (art. 39, inciso V).

Alegou que a participagdo em nivel estadual se daria por intermédio dos Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, alegou que a participagdo em nivel nacional se daria por intermédio do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, cuja competéncia seria dividida em dmbito nacional (para
todo o pais), na forma do art. 35, 1, da Lei 9.433/97, e em ambito federal, relativamente aos rios de
dominio da Unido (ar.t 35, VIl da Lei 9.4337/97).

Assim, sustentou a Unido que a participagdo local ja seria alcangada pelos Comités
de Bacia Hidrogréfica.

A Lei n® 9.433/97, em seu art. 34, no entanto, estabelece a composi¢do do Conselho
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Nacional de Recursos Hidricos, da seguinte forma:

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo
no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

1 - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos:

HI - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagées civis de recursos hidricos.

Pardgrafo nico. O mimero de representantes do Poder Executivo Federal néio poderd
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Observo, assim, que a Lei n® 9.433/97, ao estabelecer a possibilidade de participarem
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos representantes das organizagdes civis de recursos
hidricos, ndo estabeleceu qualquer exigéncia quanto ao seu ambito de atuagio, se local, estadual ou
nacional.

Esta conclusio, alids, é corroborada pelo préprio Decreto n® 4.613/2003, inexistindo
exigéncia de que a representagdo junto ao CNRH se dé por organizagdes ndo governamentais ou
entidades de nivel nacional ou regional, in verbis:

Art. 2¢O Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd presidido pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente e terd a seguinte composicdo:

I - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Fazenda; b) do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; ¢) das Relag¢des Exteriores;
d) dos Transportes; e)da Educagdo; f) da Justica; g)da Saide; h) da Cultura; i) do
Desenvolvimento Agrario; j) do Turismo, e 1) das Cidades;

11 - dois representantes de cada um dos seguintes Ministérios:

a) da Integragdo Nacional; b)da Defesa; c¢)do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior; d) da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e e) da Ciéncia e
Tecnologia;

111 - trés representantes de cada um dos seguintes Ministérios:
a) do Meio Ambiente; e b) de Minas e Energia;
IV - um representante de cada uma das seguintes Secretarias Especiais da Presidéncia da
Republica:
a) de Aqiiicultura e Pesca; e
b) de Politicas para as Mulheres,
V - dez representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
VI - doze representantes de usudrios de recursos hidricos, e
VII - seis representantes de organizagdes civis de recursos hidricos.

§ 12 Os representantes de que tratam os incisos I, 11, IIl e 1V do caput deste artigo e
seus suplentes, serdo indicados pelos titulares dos respectivos érgdos e designados pelo
Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 2% Os representantes referidos no inciso V do caput deste artigo serdo indicados pelos
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Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e seus suplentes deverdo, obrigatoriamente, ser

de outro Estado.

§ 32 Os representantes mencionados no inciso VI do caput deste artigo, e seus suplenies,

serdo indicados, respectivamente:

1 - dois, pelos irrigantes,

I - dois, pelas institui¢des encarregadas da prestagdo de servigo piblico de abastecimento

de dgua e de esgotamento sanitdrio;

111 - dois, pelas concessiondrias e autorizadas de geragdo hidrelétrica;

1V - dois, pelo setor hidrovidrio, sendo um indicado pelo setor portudrio;

V - trés, pela industria, sendo um indicado pelo setor minero-metaliirgico, e

VI - um, pelos pescadores e usudrios de recursos hidricos com finalidade de lazer e turismo.

§ 4% Os representantes referidos no inciso VII do caput deste artigo, e seus suplentes,

serdo indicados, respectivamente:

1 - dois, pelos comités, consdrcios e associagoes intermunicipais de bacias hidrogrificas,

sendo um indicado pelos comités de bacia hidrogrdfica e outro pelos consércios e

associagoes intermunicipais;

1I - dois, por organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse e atuagdo

comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de cinco anos de existéncia legal,

sendo um indicado pelas organizag¢des técnicas e outro pelas entidades de ensino e de

pesquisa; e

111 - dois, por organizag¢bes ndo-governamentais com objetivos, interesses e atuagdo

comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de cinco anos de existéncia legal.

(grifo nosso).

$ 52 Os representantes de que tratam os incisos V, VI e VII do caput deste artigo serdo

designados pelo Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e terdo mandato de

trés anos.

$ 62 O titular da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente serd o

Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 72 O Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera substituido, nas suas

faltas e impedimentos, pelo Secretdrio-Executivo do Conselho e, na auséncia deste, pelo

conselheiro mais antigo, no dmbito do colegiado, dentre os representantes de que tratam os
incisos 1, 11, 11l e IV do caput deste artigo.

$ 82 A composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos poderd ser revista apos

dois anos, contados a partir da publica¢do deste Decrelo.

§ 92 O regimento interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos definird a forma de

participagdo de instituicdes diretamente interessadas em assuntos que estejam sendo objelo

de analise pelo plendrio.

A restri¢do imposta no art. 5°, §1°, da Resolugdo n® 100/2009 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, de que dele participem apenas entidades de representagdo de ambito e
atuagdo nacional ou regional, conflita com a Lei n°® Lei n® 9.433/97, especialmente seu art. 34,
inciso 1V, que nada exigiu quanto ao ambito de atuac¢do das organizagoes civis de recursos
hidricos.
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Lein®9.433/97

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:
1V - representantes das organizagoes civis de recursos hidricos.

Resolugdo n° 100/2009 do CNRH

Art. 5° Para os fins de representagdo no dmbito do CNRH, sdo reconhecidas como

organizagdes civis de recursos hidricos entidades sem fins lucrativos em cujos objetivos

sociais,previstos em seus estatutos, conste ao menos uma das seguintes atividades e

atribuicoes:

§ 1° A representagéo do segmento Organizagdes Civis dar-se-d por meio de institui¢des de

expressdo nacional ou regional.

Inovou, portanto, a Resolugdo n° 100/2009 do CNRH, por trazer limitacdes a
participa¢do de entidades no Conselho Nacional de Recursos Hidricos ndo contidas na Lei n°
9.433/97.

Neste mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico Federal, conforme se vé
dos seguintes trechos parecer apresentado as fls. 102/107:

“Da andlise dos dispositivos acima colacionados, ndo se vislumbra
qualquer exigéncia de que a representagdo junto ao CNRH deve ser feita por meio de
entidade nivel nacional ou regional. Pelo contrdrio, dos incisos do § 4° verifica-se que a
composicdo do CNRH possibilita a participagdo de todos os setores, inclusive entidades de
representagdo de dmbito e atuagdo municipal (I- dois, pelos comités, consércios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrogrdficas, sendo um indicado pelos comités de
bacia hidrogrdfica e outro pelos consdrcios e associacdes intermunicipais). (...)

Da contextualiza¢do dos autos, em que pese a razoabilidade das
Justificativas apresentadas pela Unido para a edi¢do da Resolugdo n® 100/2009, vé-se que
tal normativo afronta os dispositivos acima referidos quando proibe a participagio de
entidades municipais no CNRH, o que consolida ilegitima limitagéo ao exercicio do direito
de representatividade. Assim, dado que a Resolugdo vai além do conteudo da lei, revela-se
ilegal, por ofensa ao principio da hierarquia das leis.(fl. 106)

O periculum in mora resta agora demonstrado em face da publicagio do Edital de
Convocagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 23 de dezembro de 2011, que
indeferiu o pedido de vdrias entidades para participarem das assembléias Deliberativas, que terdio
por finalidade indicar os representantes para aquele Conselho, sob o argumento de falta de
demonstragdo de atua¢do em ambito regional ou nacional por aquelas mesmas entidades.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA,
reconsiderando a decisdo de fls. 59/62, para determinar que a Unido (Ministério do Meio Ambiente
-MMA) ¢ o Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH se abstenham de exigir a
comprovagdo do ambito de atuagdo regional ou nacional, prevista no § 1° do art. 5° da Resolugdo n°
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100/09 do CNRH, para fins de participa¢do naquele Conselho.
Intime-se, por mandado, para cumprimento imediato da presente decisdo.

Brasilia, 13 de abril de 2012.

Paulo Cesar Lopes
Juiz Federal Substituto da 13* Vara — SIDF
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